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PROYECTO DE LEY NUMERO 124 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se establece el Servicio Militar
Voluntario y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Convéquese a todo hombre y mujer colombiano,
a prestar el Servicio Militar Voluntario a partir de la fecha en que
cumpla su mayoria de edad.

Articulo 2°. Excepcionalmente el Servicio Militar sera obliga-
torio:

a) Cuando las Fuerzas Militares no completen el contingente;

b) cuando las necesidades publicas lo exijan para defender la
independencia nacional y las instituciones publicas.

Articulo 3°. Al personal que ingrese a prestar el Servicio Mi-
litar de manera voluntaria, el Gobierno Nacional otorgara los si-
guientes beneficios:

a) En todas las universidades publicas del pais se le garanti-
zard el cupo de admision y matricula en estudios profesionales y
tecnoldgicos. En estas no cancelaran por una sola vez el costo de
las inscripciones, ni de gastos administrativos para ser admitidos.
Lo anterior, sin perjuicio del cumplimiento de los requisitos se-
fialados por cada institucion para los programas que ofrezcan.

b) El Sena con previa presentacion de la tarjeta de reservista
voluntario, ingresard al personal en cualquiera de sus areas de
capacitacion técnica y tecnolodgica, sin examen de admision.

¢) Podra acceder con prelacion a los recursos del Fondo Em-
prender, los reservistas voluntarios, que estén interesados en ini-
ciar proyectos empresariales.

d) Se le concedera, cuando cumpla la totalidad del servicio,
un aporte en dinero o especie que se otorgara por una sola vez al
beneficiario, sin cargo de restitucion por parte de este, que sirve
de complemento para facilitarle la adquisicion de una vivienda
nueva de interés social o construir o mejorar una vivienda en el
caso de ser su propietario.

¢) Al momento de vincular el Estado supernumerarios, u otra
forma temporal de empleo, tendra preferencia por los reservistas
voluntarios.

Articulo 4°. La presente ley rige a partir de su sancién y promul-
gacion y deroga todas las disposiciones que le sean contrarias.

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Teniendo en cuenta que Colombia se ha esforzado por ser par-
te de los Tratados de los Derechos Humanos que vienen tomando
mayor relevancia en todo el continente americano, constituyén-
dose a su vez un compromiso con la Comunidad Internacional
que redunda en beneficio de todo un continente, y comprometido
a impulsar la integracion de la comunidad latinoamericana; me
soporto en el bloque de constitucionalidad y me remito a los pos-
tulados legales de los Tratados de Derechos Humanos, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Comision Interamericana
de Derechos Humanos y pronunciamientos en el mismo sentido
desarrollados por diferentes paises como Estados Unidos, Holan-
da, Bélgica, Espafia, Inglaterra, Argentina, Chile, Uruguay por
citar algunos ejemplos quienes se han preocupado en transfor-
mar en ejéreitos profesionales y enteramente voluntarios; y que
en forma avanzada no es indiferente la modalidad del Servicio
Militar Voluntario en Perd, Ecuador, Paraguay. Por lo anterior
me permito conjugar pronunciamientos de algunas naciones lo
siguiente:

Chile: Tiene una nueva modalidad de reclutamiento “incenti-
va a inscribirse de forma voluntaria”; el proceso de cambio del
servicio militar contempla una serie de fuertes incentivos; sefiala
la Presidenta de la Republica: “El objetivo es que no se pierda el
espiritu original del sistema militar, que es la defensa y el amor a
la patria”. Desde abril del afio 2006, la nueva modalidad satisface
los requerimientos anuales de soldados conscriptos de la Fuerzas
Armadas con aquellos jévenes que voluntariamente se presentan
para el cumplimiento de su Servicio Militar, “voluntariedad en
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principio”, esta voluntad debe quedar expresada en el Canton
de Reclutamiento correspondiente al domicilio del postulante,
hasta el ultimo dia habil de septiembre. Si la cuota no resulta
suficiente se procede a completar los cupos con aquellos no
voluntarios, “obligatoriedad en subsidio”, quienes son selec-
cionados mediante un procedimiento de sorteo aleatorio de tipo
publico, igualitario y debidamente informado a la comunidad
publica.

Argentina: Ley 24.429 articulo 1°: El Servicio Militar Volun-
tario (SMV) es la prestacion que efectiian por propia decision
los argentinos varones y mujeres, nativos, por opcion o ciuda-
danos naturalizados, con la finalidad de contribuir a la defensa
nacional, brindando su esfuerzo y dedicacidon personales con
las caracteristicas previstas en la presente ley. Articulo 2°. Los
derechos que resguardan la dignidad humana, reconocidos, ad-
heridos y practicados por nuestro pais, constituyen la base fun-
damental.

Estados Unidos, en 1973, y el Reino Unido, en 1960, elimina-
ron el Servicio Militar Voluntario.

En Italia, por ejemplo, los conscriptos obligatorios componen
menos del 10% del pie de fuerza del ejéreito. La percepcion ge-
neralizada es que la conscripcion tiene sus dias contados.

Peru: El Servicio Militar Voluntario es tema de debate, y se ex-
presa mediante proyecto de ley: Nuestra actual Ley del Servicio
Militar Obligatorio (Decreto Legislativo N° 264), tal como esta
concebida, es ineficaz, es asi que debe adecuarsela a las circuns-
tancias sociales de la actualidad. Por esta razdn, se hace indispen-
sable la promulgacién de una nueva ley del Servicio Militar que
asimile y conjugue de manera adecuada todas las disposiciones
en materia de derechos humanos que se han recogido en las le-
yes del servicio militar de paises europeos y latinoamericanos
como Argentina y Honduras. “Otra innovacion de este proyecto
es el otorgamiento, a los jovenes que presten el Servicio Militar
Voluntario, de beneficios econdémicos o de otra indole. Estos in-
centivos seran brindados a aquellos jévenes que voluntariamente
decidan prestar el servicio militar y consistiran, entre otros, en el
otorgamiento de becas de estudios en centros de educaciéon su-
perior, facilidades para acceder a puestos de trabajo en el sector
privado, asignacién econdmica mensual para los conscriptos o
capacitacion técnica de los mismos; preparacion que les servira
para desenvolverse en su vida futura”.

Ecuador: Agrupaciones de jovenes reunidas en Cuenca solici-
tan a los asambleistas que el Servicio Militar sea voluntario “No
tienen sentido que en nuestro pais sea obligatorio, porque ademas
la tendencia en la mayoria de paises muestran que esta es una
instancia voluntaria”.

Ahora, considerando la naturaleza dindmica de las politicas
publicas y su necesidad de constante evolucion, en el ambito de
la Defensa también se ha visto profundamente impactado por
los nuevos factores internos e internacionales. Partiendo de la
premisa que la modernizacién o actualizacidn de la Politica de
Defensa es siempre un ejercicio sensible y de alto nivel de com-
plejidad que exige la concurrencia de un amplio consenso na-
cional, voluntad politica, conocimiento técnico y la capacidad
de ponderar adecuadamente los distintos factores implicitos en
tales iniciativas.

Estas experiencias internacionales demuestran la sustitucion
del modelo de recluta universal y forzoso por el de tropa volun-
taria y profesional dentro de determinadas pautas que tienden a

la adecuacion de la prestacion de las labores militares a los pre-
supuestos de un Estado Social de Derecho y los Derechos Hu-
manos.

Este modelo voluntario se somete a los principios y reglas
constitucionales y garantizan de mejor manera los derechos y li-
bertades fundamentales de los soldados.

Partiendo de nuestra Constitucion Colombiana en el articulo
2° que establece como uno de los fines esenciales del Estado:
defender la independencia nacional, mantener la integridad te-
rritorial y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un
orden justo; y en el articulo 216: “Todos los colombianos estan
obligados a tomar las armas cuando las necesidades publicas lo
exijan para defender la independencia nacional y las institucio-
nes publicas.

Por su parte, el articulo 95 de la Constitucién establece como
deber de toda persona el de respetar y apoyar a las autoridades
democraticas legitimamente constituidas para mantener la inde-
pendencia y la integridad nacionales.

Enla Ley 48 de 1993, “por la cual se reglamenta el servicio de
Reclutamiento y Movilizacion” se han adoptado diferentes mo-
dalidades para la prestacion del Servicio Militar obligatorio en su
articulo 13, derechos a los que se encuentren prestando el servi-
cio militar en el articulo 39, define los infractores en el articulo
41 y establece sanciones en el articulo 42.

No se puede desconocer los grandes esfuerzos del Gobierno
Nacional para llevar a cabalidad sus fines y para fortalecer la
Fuerza Publica, pero pese a esto, no se ha obtenido de los va-
rones y mujeres su voluntad como colombianos, para que des-
de su propia decision vean la necesidad de prestar el servicio
militar para mantener la integridad de su territorio, mantener
una convivencia pacifica y un orden justo, entre otros aspec-
tos.

Creo en la importancia de atender las voces de jévenes en el
pais, en cuanto no se imponga la obligatoriedad del servicio mi-
litar, sino en buscar alternativas como la voluntariedad, como lo
seflalé uno de nuestros constituyentes: ...“El Servicio Militar
obligatorio llevaria a cambiar normas internas y formas de com-
portamiento para que los soldados tuvieran una vida digna al cual
a los jovenes quisieran ir por voluntad, y no como hoy en dia se
considera obligacion que causa temor...”.

El Presidente Alvaro Uribe, dentro de los 100 puntos de su
manifiesto democratico prometié eliminar el Servicio Militar
obligatorio, siempre y cuando se llegara a una cifra de 100 mil
soldados profesionales. Vale la pena tener en cuenta los siguien-
tes datos estadisticos de nuestros jovenes:

+ 1.700.000 jovenes en edad de 12 a 18 afios trabajan, el 80%
laboran en el campo y en el sector informal urbano, en condicio-
nes no dignas.

* E140% casi de la poblacion desplazada son jovenes, segun la
Red de Solidaridad Social.

* Las filas armadas irregulares estan integradas por poblacion
en un 64% que oscilan entre los 14-24 aflos de edad.

* E1 83% de ellos afirman haber ingresado a las organizaciones
armadas al margen de la ley de forma “voluntaria” ante la falta
de oportunidades.

* El desempleo de los jovenes es dos veces mayor al que regis-
tran los adultos.
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» Las investigaciones han demostrado que entre los 15-24 afios
de edad existe un mayor rango de desocupados laborales.

De los anteriores datos se puede concluir lo siguiente:

a) Para nuestros jovenes es mas viable buscar cualquier forma
de trabajo sin prever las condiciones, menos de ingresar a las
Fuerzas Militares y atender la obligacion del servicio militar (la
bonificacion que reciben no es suficiente).

b) Los jovenes son los que mayor sufren los impactos sociales
y no cuentan con alguna oportunidad de mejorar su calidad de
vida.

¢) Los que deciden prestar el servicio militar pertenecen a la
clase social de estratos 1, 2 y 3, estatus mas vulnerable.

d) La mayoria de estos jovenes son el sustento y apoyo de sus
familias.

Trascendencia causaria si gradualmente se va incorporando la
modalidad del Servicio Militar Voluntario, teniendo en cuenta
que la VOLUNTAD es aquella facultad psiquica que tiene el in-
dividuo para elegir entre realizar o no un determinado acto. De-
pende directamente del deseo y la intencioén de realizar un acto
en concreto. Facultad mental que permite a uno elegir o decidir
conscientemente en el transcurso de una accioén “La Libertad li-
bera presiones”.

Con esto disminuiriamos los jovenes desempleados, captaria-
mos su capacidad manual, generosidad, inteligencia y cualida-
des, mejorariamos su calidad de vida, cerrariamos la alternativa
de ingresar a grupos al margen de la ley y obedeceriamos a esta
reiteracion de la Convencidn Americana sobre los Derechos Hu-
manos: ... “Solo puede realizarse el ideal del ser humano libre,
exento de temor y de la miseria, si se crean las condiciones a
cada persona en gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales...”.

La aprobacion de este proyecto generaria importantes benefi-
cios como los que enumero a continuacion:

1. Acceder al Servicio Militar por vocacion con sentido de
pertenencia. Con esto se evitaria ademds que el Estado realizara
erogaciones importantisimas y cuantiosas por concepto de in-
demnizaciones a los soldados y a familias de los mismos cuando
prestan su servicio militar de forma no voluntaria ante el dafio
excepcional o la falla del servicio que derive en lesiones fisicas o
la pérdida de la vida por parte del soldado.

2. No mirar a los jovenes como objetivos para incrementar
solo el pie de fuerza militar, sino incentivarlos en ser servidores
de la patria y orientar ese potencial a buscar una vida digna con
proyeccion para ellos y sus dependientes.

3. Disminuir el grado de desertados y remisos.
4. Se le podria ofrecer a los jovenes:

a) La alternativa del ingreso a una Universidad Publica, donde
mas le favorezca, acorde a su capacidad econdmica y cerca a su
nucleo familiar;

b) El Sena como orientador ocupacional y entidad ejecuto-
ra de Programas de Formacidén Profesional Integral, acogeria
a estos jovenes para formarlos y capacitarlos en la creacidon de
empresas;

¢) Mediante el Fondo Emprender se financiarian prioritaria-

mente proyectos empresariales provenientes de los reservistas
voluntarios y poner en marcha nuevas unidades productivas.

Por lo anterior considero que buscar motivar la voluntad de
nuestros jovenes colombianos conllevaria a despertar una voca-
cién consumada por su propia decision para hacer parte de las
Fuerzas Militares y que con dedicacion y esfuerzo cumplirian a
cabalidad en respaldar los fines del Estado con sentido de perte-
nencia.

Insistir en establecer una nueva modalidad, consistente en
el Servicio Militar Voluntario, en primer orden mejorando los
incentivos, es una estrategia que permite crear un ambiente de
oportunidades para los jovenes en beneficio directo de nuestra
patria.

Por todo lo anterior dejo a consideracion del honorable Con-
greso de la Republica el presente proyecto de ley, esperando for-
talecer esta iniciativa legislativa y seguir buscando en todos los
jovenes su voluntariedad de prestar este servicio a la patria, al
ver de parte del Estado una reciprocidad real a su decisién de
incorporarse a las filas.

Cordialmente,

Edgar Espindola Nifio,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General (Arts. 139 y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 22 del mes de agosto del afio 2008 se radico en este
Despacho el Proyecto de ley niimero 124, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por el honorable Se-
nador Edgar Espindola Nifio.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
SENADO DE LA REPUBLICA
Seccion de Leyes

Bogota, D. C., 22 de agosto de 2008

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niime-
ro 124 de 2008 Senado, por medio de la cual se establece el Servi-
cio Militar Voluntario y se dictan otras disposiciones, me permito
pasar a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que
fue presentada en el dia de hoy ante Secretaria General. La mate-
ria de que trata el mencionado Proyecto de ley es competencia de
la Comision Segunda Constitucional Permanente, de conformidad
con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA
Bogota, D. C., 22 de agosto de 2008

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese
por repartido el Proyecto de ley de la referencia a la Comision
Segunda Constitucional y enviese copia del mismo a la Impren-
ta Nacional con el fin de que sea publicado en la Gaceta del
Congreso.

Cumplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Hernan Francisco Andrade Serrano.
El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.
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PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 088 DE 2007 CAMARA

DE REPRESENTANTES, 309 DE 2008 SENADO DE LA
REPUBLICA

por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales

para la ejecucion de obras en el municipio de El Dovio, depar-

tamento del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de la

Nacion y el Congreso de la Republica al primer cincuentenario
de su fundacion.

Bogota, D. C., julio 30 de 2008
Doctor

UBEIMAR DELGADO BLANDON
Presidente

Comisién Cuarta

Honorable Senado de la Republica

En atencidn a la designacion que me fuera hecha por la Mesa
Directiva de la Comision Cuarta Permanente del Senado de la
Republica y dando cumplimiento a lo establecido en los articulos
150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, presento a consideracion
de los miembros de la Comision Cuarta Constitucional del Sena-
do de la Republica, el presente informe de ponencia para primer
debate al proyecto de ley radicado con el niimero 088 de 2007
Cémara de Representantes, 309 de 2008 Senado de la Republica,
por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales
para la ejecucion de obras en el municipio de El Dovio, depar-
tamento del Valle del Cauca con motivo de la vinculacion de la
Nacion y el Congreso de la Republica al primer cincuentenario
de su fundacion.

Pero antes, permitaseme agradecer al sefior Presidente de la
misma el honor de haberme seleccionado como ponente de la
referenciada iniciativa, fruto del estudio y trabajo del honorable
Senador quien ha expresado interés en el desarrollo de esta ini-
ciativa.

I. Generalidades

La honorable Camara de Representantes, sometid el proyecto
de ley a los debates reglamentarios los dias 7 de noviembre de
2007 en la Comision Cuarta y en la Plenaria de la Camara el 28
de mayo de 2008, cuyos actos fueron aprobados y publicados en
las Gacetas del Congreso numeros 671/07 y 318/08.

La comisién de ponentes de la Camara de Representantes pre-
sentd los informes correspondientes y solicitd, en cada uno de los
debates, la aprobacion del tramite del proyecto con el &nimo de
convertirlo en ley de la Republica. En la exposicion de motivos
del proyecto de ley, se planteo la tesis a cerca de la convenien-
cia para el desarrollo social del municipio, la vinculacién de la
Nacidon y del Congreso con el fin de sacar adelante las obras de
urgencia que requiere el municipio de El Dovio, para asegurar un
desarrollo sostenido y especialmente atender las necesidades in-
mediatas de la poblacidn. Tesis que esta ponencia comparte, y asi
lo hace saber a la Comision Cuarta del Senado de la Republica y
de la cual solicita la aprobacion del presente proyecto de ley:

(i) Por cuanto, los razonamientos alli sustentados estan apoya-

dos sobre los alcances de una politica integradora del Estado en
materia prestacion del servicio que le son asignados por el orde-

namiento juridico a los municipios en busca de elevar el nivel de
la calidad de vida de los asociados.

(i1) Porque presenta una argumentacioén solida que obliga al
legislador a revisar la forma y contenido de la legislacion colom-
biana en materia de conservacion de las costumbres y la idiosin-
crasia de un pueblo.

(iii) Porque los razonamientos expuestos satisfacen a esta cé-
lula legislativa tanto en el contenido del articulado como en la
argumentacion de la exposicién de motivos.

Tiénese entonces que estamos en presencia de un proyecto de
ley que retine suficiente argumentacion para decidir sobre su con-
tinuidad. Por ello al someter al estudio y aprobacion final por par-
te de la honorable célula corporativa, lo hacemos movido como
colorario de un juicioso estudio sobre el contenido del proyecto a
debatir, los alcances juridicos de sus postulados, el procedimien-
to formativo en los distintos debates y el impacto que produciria
en la region del departamento del Valle del Cauca, la aprobacion
de esta ley en la que la Nacion contribuiria con recursos para
salvar el patrimonio y consolidar la infraestructura institucional
formado a través de los procesos histdricos y sociologicos.

La suma de todos estos factores, muestra los aspectos de sig-
nificativo peso al entrar a evaluar la existencia de la disposicion
que se pretende hacer a la vida juridica.

Por otra parte, el proyecto de ley presentado a la consideracion
del Congreso de Colombia recoge uno de esos aspectos singula-
res de las regiones periféricas colombianas, como lo es, el cum-
plimiento de un aniversario mas de la fundacion de una pobla-
cion, que a través del tiempo, se ha encontrado en una situacion
de rezago a las mas elementales exigencias de vida social de los
tiempos modernos, pero que con la tenacidad, la dedicacion y
la pujanza de sus gentes, sumado a la asistencia oportuna de la
Nacién. Se piensa salir de tan dificil situacion para convertir al
municipio de El Dovio, en polo de desarrollo de nuestra region
vallecaucana y dar inicio a la recuperacion econdmica de areas
deprimidas por el abandono institucional.

II. Consideraciones y objetivos del proyecto

Como se expresé anteriormente, el proyecto de ley de la re-
ferencia, cuya observancia normativa origina los criterios politi-
cos, las reflexiones juridicas y las conveniencias sociales consig-
nadas en la presente ponencia, constituye una de esas iniciativas
de vital importancia para el desarrollo region vallecaucana cuyo
epicentro es el municipio de El Dovio.

Como dice el autor del proyecto de ley en su exposicion de
motivos: El territorio que ahora ocupa el municipio de El Dovio
tuvo los primeros pobladores del entonces caserio a comienzos
del aiio de 1930. Colonizadores del viejo Caldas, Tolima, Ri-
saralda y antioquerios, pero no era raro encontrar personas de
otros departamentos, tales como caucanos, cundinamarqueses y
hasta boyacenses, pero la mds grande migracion tuvo ocasion en
los aitos 1940y 1950.

Su crecimiento vertiginoso desde el punto de vista de la pro-
ducciodn agricola, atrajo numerosos comerciantes para realizar el
intercambio mercantil como punto de encuentro con las demas
regiones del departamento, hasta adquirir una identidad que exi-
gia su autonomia administrativa al igual que las demas entidades
territoriales.
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Fue asi como la Asamblea del Valle de Cauca mediante la Or-
denanza niimero 014 de 1956 elevo a la categoria de municipio
al Corregimiento de El Dovio, segregandolo del municipio de
Roldanillo. Inicialmente tom6 el nombre de Rojas Pinilla el cual
fue cambiado mediante la Ordenanza numero 01 de 1958 con el
fin de reivindicar su primitivo nombre.

Desde esos momentos, el municipio ha sobrevivido a todas
las circunstancias politicas y socioldgicas, como también, a los
cambios estructurales dados en la economia nacional. Cambios
que se han reflejado en las diferentes infraestructuras juridicas
de la Nacion, los cuales sefialaron el ocaso de algunas entidades
territoriales, pero que también contribuyeron para el desarrollo
de otras, como es el caso de ese municipio.

Dentro de ese marco histdrico, la poblacién asumi6é compor-
tamientos culturales, folkléricos que denotaron su idiosincrasia
hasta convertir a El Dovio en una poblacion que recoge numero-
sas leyendas en el proceso de su crecimiento.

En tales circunstancias, el autor del proyecto, preocupado por
las condiciones materiales descritas, a grandes rasgos, pretende
dirigir algunos recursos de la Nacion, a la inversion en obras ci-
viles que sean el punto de partida en el proceso de desarrollo sos-
tenido que la comunidad necesita, ya que una equilibrada redis-
tribucion de los ingresos corrientes de la Nacion y especialmente
en areas de mayor exigencia como es el caso, lograrian rescatar
para la tranquilidad, la paz y el desarrollo, en zonas consideradas
de baja productividad y de pobreza absoluta.

Con la aprobacion del proyecto de ley se busca, ademas, res-
catar el inmenso potencial humano de la regién y construir un
espacio en la historia colombiana, imprimiendo el sello indeleble
de su identidad vallecaucana.

III. Aspectos generales

a) Juridicos

Esta ponencia ha considerado que los elementos organicos en
la iniciativa legislativa del doctor Ubéimar Delgado reposan so-
bre la base de la constitucionalidad prefijada en el articulo 154 del
Estatuto Politico de los colombianos. Muy contrario a la predica
de inconstitucionalidad sostenida por quienes han considerado la
actividad del Congreso como apéndice en la funcion planificado-
ra del Estado.

En ese orden de ideas, sin el respaldo o aval del Gobierno, o
sin el origen gubernamental del proyecto, la propuesta legislativa
no sera considerada por el Gobierno Nacional para la sancidén
respectiva y se convierta, de esa manera, en una disposicion nor-
mativa.

Nada mas alejado de la hermenéutica constitucional tan te-
meraria afirmacidn, pues, la interpretacion restrictiva de toda
disposicion normativa es fundamentalmente taxativa para evi-
tar, con ello, el desbordamiento del funcionario en ejercicio del
poder.

Para dilucidar cualquier duda, me permito transcribir la
sentencia de la Corte Constitucional, radicada como la S-490
con ponencia del honorable Magistrado Eduardo Cifuentes
Muiioz, en donde hizo transito a cosa juzgada y en la que esa
Corporacidn se pronuncia sobre unas objeciones que por ra-
zones de inconstitucionalidad, basada en la ausencia de ini-
ciativa del gasto publico del Congreso de la Republica, hizo
el Gobierno al Proyecto de ley numero 48/93 Camara, 154/93
Senado.

En ese momento la Corte Constitucional dijo:

“El principio predicable del Congreso y de sus miembros en
materia de iniciativa legislativa no puede ser otro que el de la
libertad. A voces del articulo 154 de la Constitucion Politica.
Las leyes pueden tener origen en cualquiera de las Camaras a
propuestas de sus respectivos miembros, del Gobierno Nacional,
de las entidades sefialadas en el articulo 146, o por iniciativa
popular en los casos previstos en la Constitucion”.

Por via excepcional, la Constitucion, en el articulo citado, re-
serva a la iniciativa del gobierno las leyes a que se refieren los
numerales 3, 7, 9 11, 22 y los literales (a),(b),y (e) del numeral 19
del articulo 150, asi como aquellos que ordenen participaciones
en las rentas nacionales o transferencias de las mismas, las que
autoricen aportes o suscripciones del Estado a empresas indus-
triales o comerciales y las que decreten exenciones de impuestos,
contribuciones o tasas nacionales.

Salvo el caso de las especificas materias que pueden ocuparse
las leyes mencionadas, no se descubre en la Constitucion otra
interdiccion general aplicable a la iniciativa de los miembros del
Congreso para presentar proyectos de ley que comporten gasto
publico.

En realidad, analizadas en detalle las excepciones, ninguna
de esta se traduce en la prohibicion general para que el Congre-
S0 pueda por su propia iniciativa dictar las leyes que tenga la
virtualidad de generar su gasto publico, lo cual, de otra parte,
solo serd efectivo cuando y en la medida en que se incorpore la
respectiva partida en la ley de presupuesto. No obstante, la Cor-
te subraya que las leyes que decreten gasto publico, no pueden
por si misma ordenar traslados presupuestales para arbitrar los
respectivos recursos”.

“Por fuera de las materias indicadas, se impone el principio
de libertad en punto de la iniciativa legislativa. Las excepciones
si bien cubren diversas fuentes del gasto publico, no agota el
universo de situaciones que pueden ser objeto de ley y que, de
manera directa, o indirecta, pueden eventualmente representar
gasto publico, desde luego, si con posterioridad se incorpora la
partida necesaria en la ley de apropiaciones”.

Podria sostenerse que la funcion del Congreso de “estable-
cer las rentas nacionales y fijar los gastos de la administracion
referida a una materia de iniciativa gubernamental, comprende
toda suerte de leyes que decreten gasto publico. No obstante, este
punto de vista ignora la naturaleza especial de la ley general de
presupuesto - a la cual se remite el citado literal, cuya funcion
se contrae a estimar para que el respectivo periodo fiscal los in-
gresos y establecer los gastos a los que se aplicard, todo, lo cual
presupone la previa existencia de leyes distintas, unas que hayan
arbitrado rentas y otras que hayan decretado gastos.

“Las leves que decretan gasto publico de funcionamiento e in-
version, no se encuentran constitucionalmente atadas a la inicia-
tiva gubernamental y, por lo tanto, no resulta legitimo restringir
la facultad del Congreso y sus miembros, proponer proyvectos de
ley sobre las referidas materias, con la obvia salvedad de que la
iniciativa de su inclusion en el presupuesto corresponde exclusi-

2

va y discrecionalmente al Gobierno”.

Las excepciones son de interpretacion restrictiva...”.

“El siguiente aparte del informe de ponencia presentado a la
asamblea nacional constituyente, ilustra la intencion inequivoca
que animao a este cuerpo de reivindicar para el Congreso la ini-

2

ciativa legislativa en materia de gasto publico...”.
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“Pensamos que es necesario devolver al Congreso la inicia-
tiva en materia de gasto, que no puede confundirse con la ini-
ciativa o capacidad de modificar las partidas propuestas por el

s

Gobierno en el proyecto de presupuesto...”.

c) Econémicas

En una sociedad como la nuestra, cuya base econdomica refleja
el desarrollo desarticulado de sus regiones por la falta de una pla-
neacion en el proceso de produccion, distribucion y consumo de
sus productos, los centros de poder ganan mayor concentracion
politica y manejo de la voluntad popular, al paso que las zonas
o regiones periféricas, quedan divorciadas, y cada dia mas ale-
jadas, de las posibilidades de un desarrollo integral que acerque
mas a la periferia econémica al centro del poder.

Y eso es asi, porque las pocas posibilidades de un intercam-
bio de productos e intercambios culturales con el resto del pais,
la utilizacién de anquilosados procedimientos en la produccion,
mercadeo y consumo, para satisfacer las necesidades primarias,
han formado una concepcién de mitificacion de la pobreza que es
necesario derribar, para no convertir a este gran polo de desarro-
llo en prisionero del atraso social, atesorado por la inseguridad, la
indolencia, y la insensibilidad total, hasta el extremo de aceptar
pasivamente el contexto general del desequilibrio social, como
el principal soporte de nuestra existencia y marco de nuestras
necesidades.

La economia colombiana esta obligada a integrar y fortalecer
el mercado interno. Para ello, es un imperativo que sus zonas
abandonadas asuman el papel protagdnico correspondiente en la
realizacion de las tareas asignadas asi como en la solucion de
sus propias contradicciones para asegurar una vida digna de sus
gentes. No obstante, esos logros se alejan en la medida en que el
Gobierno Nacional desarrolle la infraestructura de servicios que
garanticen la interaccion econdmica con el resto del pais.

En este evento, llamamos la atencion del Congreso de la Re-
publica, para que sin vacilaciones apruebe el presente proyecto
en la busqueda de encontrar el sendero del progreso para la co-
munidad de El Dovio ya que efectivamente lo necesita.

IV. Proposicion
Dese primer debate al Proyecto de ley numero 088 de 2007,

originario de la Camara de Representantes, registrado en el Sena-
do de la Republica con el niimero 309 de 2008.

Cordialmente,
Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Senadora de la Republica.

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE EN LA

COMISION CUARTA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY NUMERO 309

DE 2008, SENADO DE LA REPUBLICA Y NUMERO 088
DE 2007 CAMARA DE REPRESENTANTES

por medio de la cual se autorizan apropiaciones presupuestales

para la ejecucion de obras en el municipio de EI Dovio, depar-

tamento del Valle del Cauca, con motivo de la vinculacion de la

Nacion y el Congreso de la Republica al primer cincuentenario
de su fundacion.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia y el Congreso de Co-
lombia se vinculan a la celebracidn del cincuentenario de la fun-

dacion del municipio de El Dovio en el departamento del Valle
del Cauca, que se cumplieron el dia primero (1°) de febrero de
2007.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la presente ley y
de conformidad con los articulos 334, 339, 341 y 345 de la Cons-
titucién Politica, se autoriza al Gobierno Nacional para incluir
dentro del Presupuesto General de la Nacion las apropiaciones
presupuestales que se requieran para vincularse a la conmemora-
cion del centenario del municipio de El Dovio, asi como para la
ejecucion de las obras de infraestructura de interés social que se
requieran, entre las que se encuentran:

Dotacion Hospital Santa Lucia $50.000.000
Terminacion del Cuartel Defensa Civil $50.000.000
Terminacion Cuartel de Bomberos $70.000.000
Adquisicion de vehiculo para la Estacion de Policia $80.000.000
Adecuacién Palacio Municipal $150.000.000
Pavimentacion Vias Urbanas $350.000.000
Mejoramiento de Vivienda Rural $500.000.000
TOTAL $1.250.000.000

Articulo 3°. Para dar cumplimiento a lo dispuesto en la pre-
sente ley, se autoriza igualmente la celebracion de los contratos
necesarios, el sistema de cofinanciacion y la celebracion de con-
venios interadministrativos entre la Nacion y el departamento del
Valle del Cauca y/o el municipio de El Dovio.

Articulo 4°. Esta ley rige a partir de la fecha de su promulga-
cion.
Griselda Janeth Restrepo Gallego,
Senadora de la Republica.
sk ok o3k
PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 059 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion
Integral a la Familia.

Bogota, D. C. agosto 21 de 2008.

Honorable Senador

RICARDO ARIAS MORA

Presidente

Comision Séptima Constitucional Permanente

Honorable Senado de la Reptblica

Ciudad

Honorable Senador:

En cumplimiento a la designacion hecha por la Presiden-
cia de la Comision Séptima del Senado de la Republica, y
conforme a lo dispuesto en el articulo 156, presento ponencia
para segundo debate al Proyecto de ley niimero 059 de 2007,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a
la Familia, la cual abordaré teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

1. Objeto del proyecto de ley

Esta iniciativa tiene por objeto fortalecer y garantizar el desa-
rrollo integral de la familia como nucleo fundamental de la socie-
dad, asi mismo establecer parametros para la elaboracion de una
Politica Publica para la familia.

2. Antecedentes

Este proyecto es de iniciativa del Representante a la Camara
Luis Felipe Barrios Barrios y la suscrita, radicada en la Secretaria
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General del Senado el dia 15 de agosto 2007 y publicado en la
Gaceta 367 de 2007, la ponencia de primer debate se publico en
la Gaceta 452 de 2007, la relacion completa del primer debate
se halla consignada en el Acta nimero 24 de junio once (11) de
2008.

En la discusion de la ponencia se aprobaron en bloque a ex-
cepcion de los articulos 3°, 4°, 5°, 7°, 8°,9° y 11 los cuales fue-
ron modificados segln las proposiciones presentadas por el ho-
norable Senador Luis Carlos Avellaneda y que hacen parte del
expediente del proyecto de ley.

3. Estructura de la iniciativa

Articulo 1°. Objeto

Articulo 2°. Definiciones

Articulo 3°. Principios

Articulo 4°. Derechos

Articulo 5°. Deberes

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia
Articulo 7°. Coordinacion

Articulo 8°. Familias numerosas
Articulo 9°. Observatorio de Familia
Articulo 10. Recopilacion de informacion

Articulo 11. De la politica nacional de apoyo y fortalecimien-
to a la familia

Articulo 12. Lineas de Intervencion
Articulo 13. Corresponsabilidad
Articulo 14. Vigencia.

4. Justificacion de la iniciativa

Complementando lo expuesto en la exposicion de motivos de
este proyecto de ley, considero de importancia insistir en la ne-
cesidad de promover los derechos de la familia, no solo del indi-
viduo sino de su nucleo familiar, lo que implica su proteccion y
la concepcidn de la misma, como sujeto integrador de todos sus
miembros. La familia es, pues, como un todo que no debe ser
dividido en su tratamiento, aislando sus integrantes, ni siquiera
invocando razones de suplencia social, que aunque en numerosos
casos es necesaria, ciertamente, nunca debe poner al sujeto fami-
lia en posicién marginal.

La familia es el lugar por excelencia, el mas propicio e irreem-
plazable para el reconocimiento y el desarrollo del ser personal
en su camino hacia la plena dignidad. En ella da los primeros
pasos del desarrollo humano. En ese &mbito familiar y formativo
es donde se inicia el proceso de la educacion y la promocion del
ser humano.

Todos los derechos que son necesarios por naturaleza para el
desarrollo de la persona en su totalidad, se hacen reales en la fa-
milia del modo mas eficaz. La familia, por su misma naturaleza,
es sujeto de derechos, es el elemento fundacional de la sociedad
humana y la fuerza mas necesaria para el desarrollo pleno de
la persona humana. La importancia de la mediacion social de
la familia es innegable. Es algo que conserva todo su valor, no
obstante los cambios que durante la historia han afectado a la
familia.

Hoy dia, la familia se encuentra expuesta también a los
ataques provenientes de grupos privados, de organismos no
gubernamentales, de entidades transnacionales y también de
organizaciones internacionales publicas. Corresponde a los

Estados la responsabilidad de defender la soberania de la fa-
milia, para lo cual es necesario el compromiso decidido de
cada persona ya que es a partir de la familia como se puede
dar una respuesta integral a los desafios del presente y a los
riesgos del porvenir.

De conformidad con los argumentos presentados en la exposi-
cién de motivos y en esta ponencia, considero necesario y opor-
tuno que se reorienten las politicas que el Estado colombiano
viene realizando en esta materia y dirigirlas a mirar al individuo
desde su entorno con sus debilidades y fortalezas, permitiendo la
elaboracion de una politica integral para la familia encaminada a
fortalecerla.

5. Marco constitucional y legal

En el tema objeto de la presente iniciativa, se encuentran las
siguientes disposiciones constitucionales y legales:

Constitucion Nacional.

El articulo 42 establece entre otros, la constitucion de la fa-
milia natural o juridica, asi como la garantia integral a la misma.
Consagra igualmente las pautas basicas para regular las relacio-
nes entre la pareja y el respeto reciproco entre sus miembros, los
derechos y sus deberes.

En el articulo 43. Se precisan para la mujer y el hombre la
igualdad de los derechos y oportunidades, la proteccion espe-
cial de la mujer embarazada y después del parto y el otorga-
miento de subsidios a la misma cuando se encuentre desem-
pleada o desamparada, al igual que el apoyo a la mujer cabeza
de familia.

En cuanto a los derechos fundamentales de los nifios consa-
grados en el articulo 44, la Constitucion le asigna un valor espe-
cial al tener una familia y a no ser separados de ella, en la cual
surgen para los menores el ejercicio pleno de los demas derechos
los cuales se constituyen en prevalente frente a los derechos de
cualquier otra persona.

Proposicion final

Teniendo en cuenta las anteriores consideraciones, me per-
mito proponer a los honorables Senadores, aprobar en segun-
do debate el Proyecto de ley nimero 059 de 2007 Senado,
por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la
Familia.

Cordial saludo,
Claudia Rodriguez de Castellanos,
Honorable Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del
afio dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta
del Congreso de la Republica, el informe de ponencia para se-
gundo debate en once (11) folios y texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 59 de 2007 Senado, por medio
de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia. Pro-
yecto de ley de autoria de la honorable Senadora, Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 059 DE 2008 SENADO

por medio de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral
a la Familia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por objeto fortalecer y
garantizar el desarrollo integral de la familia, como nticleo funda-
mental de la sociedad, asi mismo, establecer las disposiciones nece-
sarias para la elaboracion de una Politica Publica para la familia.

Articulo 2°. Definiciones. Para los efectos de esta ley, se en-
tendera por:

Familia. Es el ntcleo fundamental de la sociedad. Se consti-
tuye por vinculos naturales o juridicos, por la decision libre de
un hombre y una mujer de contraer matrimonio o por la voluntad
responsable de conformarla.

Asistencia social. Acciones dirigidas a modificar y mejorar
las circunstancias de caracter social que impiden a la familia su
desarrollo integral, asi como su proteccion cuando se atente con-
tra su estabilidad hasta lograr su incorporacion a una vida plena
y productiva.

Integracién social. Conjunto de acciones que realiza el Es-
tado a través de sus organismos, los Entes Territoriales y la so-
ciedad Civil organizada a fin de orientar, promover y fortalecer
las familias, asi como dirigir atenciones especiales a aquellas en
condiciones de vulnerabilidad.

Atencién integral. Satisfaccion de las necesidades fisicas,
materiales, biologicas, emocionales, sociales, laborales, cultura-
les, recreativas, productivas y espirituales de las familias, permi-
tiéndoles su desarrollo armonico.

Politica Familiar. Lineamientos dirigidos a todas las familias a fin
de propiciar ambientes favorables que permitan su fortalecimiento.

Articulo 3°. Principios. En la aplicacion de la presente ley se
tendran en cuenta los siguientes principios:

Enfoque de Derechos. Dirigido hacia el fortalecimiento y re-
conocimiento del individuo y de su familia como una unidad.

Equidad. Igualdad de oportunidades para los miembros de la
familia sin ningtn tipo de discriminacion.

Solidaridad. Construccion de una cultura basada en la ayuda
mutua que debe existir en las personas que integran la familia.

Descentralizacién. El Estado, las entidades territoriales y des-
centralizadas por servicios desarrollaran las acciones pertinentes
dentro del ambito de sus competencias para fortalecer y permitir
el desarrollo integral de la familia como institucion basica de la
sociedad, teniendo en cuenta la realidad de sus familias.

Integralidad y concertacion. Desarrollo de intervenciones
integrales eficientes y coordinadas desde los diferentes niveles de
la Administracion Publica y en los componentes de la politica.

Participacién. Insercion de las familias en los procesos de
construccion de politicas, planes, programas y proyectos de
acuerdo a sus vivencias y necesidades.

Corresponsabilidad. La concurrencia y responsabilidad com-
partida de los sectores publico, privado y la sociedad para desarrollar
acciones que protejan a la familia y permitan su desarrollo integral.

Atencion preferente. Obligacion del Estado, la Sociedad en la

implementacion de acciones que minimicen la vulnerabilidad de
las familias, dentro del contexto del Estado Social de Derecho.

Universalidad. Acciones dirigidas a todas las familias.

Articulo 4°. Derechos. El Estado y la Sociedad deben garanti-
zar a la familia el ejercicio pleno de los siguientes derechos:

1. Derecho a una vida libre de violencia.

2. Derecho a la participacion y representacion de sus miembros.
3. Derecho a un trabajo digno e ingresos justos.

4. Derecho a la salud plena y a la seguridad social.

5. Derecho a la educacion con igualdad de oportunidades, ga-
rantizando los derechos a la asequibilidad, adaptabilidad, acce-
sibilidad y aceptabilidad, en condiciones de universalidad, equi-
dad, calidad y gratuidad.

6. Derecho a la recreacion, cultura y deporte.

7. Derecho a la honra, dignidad e intimidad.

8. Derecho de igualdad.

9. Derecho a la armonia y unidad.

10. Derecho a recibir proteccion y asistencia social cuando sus
derechos sean vulnerados o amenazados.

11. Derecho a vivir en entornos seguros y dignos.

12. Derecho a decidir libre y responsablemente el numero de
hijos.

13. Derecho a la orientacion y asesoria en el afianzamiento de
la relacion de pareja.

14. Respeto y libertad en la formacion de los hijos de acuerdo
a sus principios y valores.

15. Derecho al respeto reciproco entre los miembros de la fa-
milia.

16. Derecho a la proteccion del patrimonio familiar.

17. Derecho a una alimentacion que supla sus necesidades ba-
sicas.

18. Derecho al bienestar fisico, mental y emocional.

19. Derecho a recibir apoyo del Estado y la Sociedad para el
cuidado y atencién de personas adultas mayores.

Articulo 5°. Deberes. Son deberes del Estado y la Sociedad:

1. Promover el fortalecimiento de la familia como nucleo fun-
damental de la Sociedad, asi como la elaboracion y puesta en mar-
cha de la Politica Nacional de Desarrollo integral de la familia.

2. Garantizar el ejercicio pleno de los derechos de la familia y
de sus integrantes.

3. Brindar asistencia social a las familias que se encuentren en
estado de indefension o vulnerabilidad.

4. Dar orientacion y asesoria en el afianzamiento de la relacion
de pareja y las relaciones de familia.

5. Establecer estrategias de promocion y sensibilizacion de la
importancia de la familia para la Sociedad.

6. Proveer a la familia de los mecanismos eficaces para el ejer-
cicio pleno de sus derechos.

7. Establecer programas dirigidos a permitir el desarrollo ar-
monico de la familia.

8. Establecer acciones y programas que permitan la genera-
cion de ingresos estables para la familia.

9. Generar politicas de inclusion de las familias al Sistema
General de Seguridad Social.

10. Las instituciones publicas y privadas que desarrollen progra-
mas sociales deberan proporcionar la informacién y asesoria ade-
cuada a las familias sobre las garantias, derechos y deberes que se
consagran en esta ley para lograr el desarrollo integral de la familia.
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11. Promover acciones de articulacion de la actividad laboral
y la familiar.

Articulo 6°. Dia Nacional de la Familia. Declarase el dia 15
de mayo de cada afio, como el Dia Nacional de la Familia.

Articulo 7°. Coordinacion. Para el cumplimiento de lo esta-
blecido en el articulo sexto de esta ley, el Ministerio de Educa-
cién, Ministerio de Comunicaciones, Ministerio de la Cultura y
de la Proteccidn Social coordinaran los actos de celebracion que
realcen el valor de la familia como nticleo fundamental de la so-
ciedad.

Paragrafo. El Gobierno Nacional y sus instituciones publicas,
la Sociedad Civil y los entes territoriales estableceran acciones,
planes y programas tendientes a promover una cultura de protec-
cién, promocion y realce de la institucion familiar.

En la celebracion del dia de la familia se generaran acciones
que resalten la importancia de la familia y la promocion de va-
lores como el respeto, el amor, la ayuda mutua, la tolerancia, la
honestidad como pilares basicos en las relaciones familiares y
sociales.

Articulo 8°. Familias numerosas. Teniendo en cuenta la impor-
tancia de la familia dentro de la sociedad, el Gobierno Nacional
establecera las estrategias y acciones necesarias a fin de proteger
y apoyar a las familias numerosas.

Se consideraran familias numerosas, aquellas familias que re-
unen mas de 3 hijos.

Articulo 9°. Observatorio de familia. Créase el observatorio
de Politica de la Familia que permita conocer la estructura, ne-
cesidades, factores de riesgos, dinamicas familiares y calidad de
vida, a fin de hacer el seguimiento a las politicas sociales encami-
nadas a su fortalecimiento y proteccion, asi como al redireccio-
namiento de los recursos y acciones que mejoren su condicion.

El observatorio de familia estard a cargo del Departamento
Nacional de Planeacion y contara con la participacion de la aca-
demia y la sociedad civil.

Las entidades territoriales estableceran un observatorio de fa-
milia regional, adscrito a la Oficina de Planeacidon Departamental
y Municipal, segin sea el caso.

Paragrafo transitorio. El Gobierno Nacional, a través del De-
partamento Nacional de Planeacion, dard cumplimiento a lo es-
tablecido en este articulo en un plazo de seis (6) meses a partir de
la promulgacion de la presente ley.

Articulo 10. Recopilacion de informacion. El Estado a través
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar de conformidad
con sus competencias, los Entes Territoriales y el Departamento
Nacional de Estadisticas -DANE- recopilaran la informacién de
los programas y acciones que se desarrollan en el Territorio Na-
cional para las familias, a fin de poder evaluar y redireccionar las
mismas.

Articulo 11. De la politica nacional de apoyo y fortalecimien-
to a la familia. Dentro de los propoésitos de fortalecimiento de
la familia, el Estado y la sociedad civil, generaran espacios de
reflexion e interrelacion entre los miembros de la familia para
tal efecto el Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de la
Proteccion Social, elaborard una Politica Nacional de apoyo y
fortalecimiento a la Familia teniendo en cuenta los siguientes ob-
jetivos:

1. Formular una politica ptiblica diseccionada al fortalecimien-
to de la familia, reduciendo los factores de riesgo.

2. Mejorar las condiciones de vida y entorno de las familias.

3. Fortalecer la institucion de la familia como nucleo funda-
mental de la Sociedad.

4. Generar espacios de reflexion y comunicacion de los miem-
bros de la familia.

5. Dar Asistencia y atencion integral a las familias en situacion
especial de riesgo.

6. Brindar apoyo y asistencia a la transicion de la maternidad
y la paternidad.

7. Fortalecer la relacion de pareja hacia la consolidacién de la
familia.

8. Direccionar programas, acciones y proyectos del Estado y
la Sociedad de acuerdo a las necesidades, dindmicas y estructuras
de las familias.

Paragrafo. El Gobierno Nacional deber incluir las asignacio-
nes de recursos necesarios, para dar cumplimiento a lo dispuesto
en la presente ley, en los proyectos anuales de presupuesto, el
marco fiscal de mediano plazo y el Plan Nacional de Desarrollo.

Paragrafo transitorio. EI Gobierno Nacional contard con un
plazo maximo de un aflo para el disefio y elaboracién de la poli-
tica nacional de apoyo y fortalecimiento de la familia de acuerdo
a los principios, objetivos y lineas de intervencién establecidas
en la presente ley.

Articulo 12. Lineas de intervencion. En la elaboracion de la
Politica Nacional de Apoyo a la Familia, se tendran en cuenta las
siguientes lineas de intervencion:

Vivienda.

Educacién

Productividad y empleo

Salud

Cultura, recreacion y deporte.

Articulo 13. Corresponsabilidad. El Estado y sus Entes Terri-
toriales ejerceran de acuerdo a sus competencias la formulacion
y ejecucion de la politica publica de apoyo y fortalecimiento de
la familia, para lo cual en virtud del principio de coordinacién
articularan la Politica Nacional con las Politicas de sus jurisdic-
ciones.

Articulo 14. Vigencia. La presente ley rige a partir de la fecha
de su publicacion.

Claudia Rodriguez de Castellanos,
Honorable Senadora de la Republica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veinticinco (25) dias del mes de agosto del
aflo dos mil ocho (2008).

En la presente fecha se autoriza la publicacion en la Gaceta
del Congreso de la Republica, el informe de ponencia para se-
gundo debate en once (11) folios y texto propuesto para segundo
debate al Proyecto de ley nimero 59 de 2007 Senado, por medio
de la cual se crea la Ley de Proteccion Integral a la Familia. Pro-
yecto de ley de autoria de la honorable Senadora, Claudia Yadira
Rodriguez Castellanos.

El Secretario,

Jesuis Maria Esparia Vergara.
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INFORME SOBRE LAS OBJECIONES PRESIDEN-
CIALES AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE
2007 CAMARA, 129 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemo-
racion de los 50 anos de la desanexion del departamento
del Putumayo al departamento de Narinio y se dictan otras
disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 20 de 2008

Doctor

EMILIO OTERO DAJUD

Secretario General

Senado de la Republica

Ciudad.

Respetado doctor Otero:

En atencién a la honrosa designacion que me hiciera como
miembro de la Comision Accidental creada con el fin de pre-
sentar informe sobre las objeciones presidenciales al Proyecto
de ley numero 282 de 2007 Camara, 129 de 2007 Senado, por
medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion de
los 50 aiios de la desanexion del departamento del Putuma-
yo al departamento de Narifio y se dictan otras disposiciones,
me permito rendir el respectivo informe que a continuacion
anexo.

Cordialmente,
Juan Carlos Martinez Sinisterra,
Senador.

INFORME DE OBJECIONES PRESIDENCIALES
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 282 DE 2007
CAMARA, 129 DE 2007 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemora-

cion de los 50 arios de la desanexion del departamento del

Putumayo al departamento de Narifio y se dictan otras dis-
posiciones.

El Gobierno Nacional en oficio enviado a la Presidencia de
la honorable Camara de Representantes, devolvio al Congre-
so de la Republica “sin la respectiva sancién presidencial” el
Proyecto de ley niimero 282 de 2007 Camara, 129 de 2007
Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula a la con-
memoracion de los 50 aiios de la desanexion del departamen-
to del Putumayo al departamento de Narifio y se dictan otras
disposiciones, por considerar que “el articulo 2° del proyecto
adolece de inconstitucionalidad por ser inconsistente con el
Marco Fiscal de Mediano Plazo”.

Al respecto es necesario realizar las siguientes considera-
ciones con respecto al articulo 2° del proyecto de ley, el cual
consagra:

Articulo 2°. A partir de la sancion de esta ley y de con-
formidad con los articulos 334, 341 y 359 numeral 3 de la
Constitucion Politica, autorizase al Gobierno Nacional para
incorporar dentro del Presupuesto General de la Nacién y/o
impulsar a través del Sistema Nacional de Cofinanciacion las
apropiaciones necesarias que permitan la construcciéon del

bloque de laboratorios para el Instituto Tecnoldgico del Pu-
tumayo (ITP), sede en Mocoa, departamento del Putumayo,
Cdédigo BPIN 0020-05931-0000, inscrito en el Banco de Pro-
yectos de Inversion Nacional del Departamento Nacional de
Planeacidn, autorizadas por el articulo 6°, numeral 3.3 ultimo
inciso del proyecto de ley aprobado por el Congreso de la
Republica el viernes 4 de mayo de 2007 con el numero 201
de 2007 Camara, 199 de 2007 Senado, por la cual se expide
el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010.

Tramite de las Objeciones

Los términos para presentar las objeciones se encuentran
estipulados en el articulo 166 de la Constitucion Politica de
Colombia, el cual sefala lo siguiente: “El Gobierno dispone
del término de seis dias para devolver con objeciones cual-
quier proyecto cuando no conste de mas de veinte articulos;
de diez dias, cuando el proyecto contenga de veintiuno a cin-
cuenta articulos; y hasta de veinte dias cuando los articulos
sean mas de cincuenta”. De acuerdo con la Corte Constitucio-
nal dichos términos se contabilizan de manera habil y com-
pleta, “de forma que el conteo debera realizarse a partir del
dia siguiente a aquel en que el proyecto fue recibido para la
correspondiente sancién”!. De conformidad con el articulo
constitucional mencionado, si las camaras entran en receso
dentro de dichos términos, el Presidente tendra el deber de
publicar el proyecto sancionado u objetado dentro de aque-
llos plazos.

En cuanto al estudio del proyecto de ley que nos ocupa,
el Gobierno contaba con seis (6) dias para el envio o la pu-
blicacion de las respectivas objeciones, por tener un niimero
de articulos inferior a veinte (20). El Proyecto de ley nimero
282 de 2007 Camara, 129 de 2007 Senado, fue enviado el 8
de julio de 2008 por la Secretaria de la Camara de Represen-
tantes, a la Presidencia de la Republica para su respectiva
sancion. El Gobierno objetd la iniciativa legislativa, enviando
el texto de las objeciones y publicandolas en el Diario Oficial
numero 47.052 del 16 de julio de 2008, cumpliendo de esta
manera con el plazo constitucional estipulado para las respec-
tivas objeciones.

Con relacion a los argumentos presentados por el Gobierno
Nacional en cuanto a la inconstitucionalidad del proyecto de
ley en estudio, es necesario realizar las siguientes considera-
ciones:

El Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en su articulo
6° establecio que “la Nacidon podra hacer inversiones en los
institutos tecnoldgicos de caracter oficial descentralizados en
virtud de la Ley 790 del afio 2000, siempre y cuando exista
disponibilidad presupuestal”.

De acuerdo a la exposicion de motivos del proyecto de ley
en estudio, “con la construccidon del bloque de laboratorios
establecido en el articulo 2°, se podra prestar mejores progra-
mas a la comunidad estudiantil putumayense y el sur del pais
en general”, lo que es de vital importancia cuando se tiene en
cuenta que el indice de cobertura de la educacion superior en

I Sentencia C-433 de 2004. M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.
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el departamento del Putumayo es de los mas bajos del pais,
llegando a un escaso 3,4%.

No puede olvidarse que el proyecto de construccion del blo-
que de laboratorios para el Instituto Tecnoldgico del Putumayo,
se encuentra inscrito con el Codigo BPIN 0020-05931-0000 en
el Banco de Proyectos de Inversion Nacional del Departamen-
to Nacional de Planeacion, lo que denota una preparacion pre-
via y suficiente con respecto a la iniciativa aprobada de manera
unanime por el honorable Congreso de la Republica.

Facultades del Congreso Nacional Para Decretar Gasto
Publico. Reiteracion de Jurisprudencia

Con respecto a las objeciones de caracter presupuestal se-
fialadas por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, es
necesario sefialar que la Corte Constitucional en Sentencia
C-486 de 2002 considero lo siguiente:

La Corte Constitucional ha analizado en desarrollo de
su funcion de guardiana de la integridad y supremacia de
la Carta Politica (articulo 241-8) diferentes proyectos de
ley en los que el legislativo ha decretado un gasto publico,
estableciendo varios criterios para el ejercicio del control
de constitucionalidad sobre esa materia, que se reiteraran
en esta sentencia.

En efecto, de acuerdo con la Constitucion, tanto el Go-
bierno como el Congreso de la Republica ejercen compe-
tencias en materia de gasto publico, las cuales han sido
claramente definidas por esta Corte. Asi, y en virtud del
principio de legalidad del gasto, el Congreso es, en prin-
cipio, el unico facultado para decretar las erogaciones ne-
cesarias destinadas a la ejecucion de proyectos inherentes
al Estado, atribucion que sélo puede ejercer el Ejecutivo
cuando actia como legislador extraordinario durante los
estados de excepcion. Por su parte, la Carta reserva al Go-
bierno la potestad de incorporar o no en el presupuesto
las partidas correspondientes a tales gastos, y se le permi-
te aceptar o rehusar modificaciones a sus propuestas de
gastos y a su estimativo de rentas (articulos 349 y 351)2.

En cuanto a iniciativa legislativa se refiere, las leyes de
presupuesto y las que contienen el Plan Nacional de De-
sarrollo e Inversiones son de iniciativa exclusiva del Go-
bierno Nacional (articulo 154 idem). No sucede lo mismo
con las leyes que decretan gastos publicos, pues respecto
de ellas el Congreso y el Gobierno cuentan con facultades
para presentarlas. Potestad que “no puede confundirse
con la iniciativa para modificar partidas propuestas por
el Gobierno en la ley anual de rentas y de apropiaciones,
la cual si bien debe tener origen en el Gobierno y debe
ser presentada al Congreso dentro de los primeros diez
dias de cada legislatura, de forma que una vez ordenado
el gasto en ley previa, s6lo pueda ejecutarse si es incluido
en el respectivo presupuesto, segiin el inciso 2° del articulo
345 de la Carta. El Ejecutivo por su parte conserva com-
petencia para formular el presupuesto anual de rentas y
gastos de la Nacion que le atribuye el articulo 346 del mis-
mo ordenamiento”3,

2 Corte Constitucional, Sentencias C-490 de 1994, C-360 de 1996, C-3424 de
1997, C-325 de 1997 y C-197 de 1998.
3 Corte Constitucional, Sentencia C-195 de 1998.

Por lo anterior, esta Corporacién ha sefialado que, sal-
vo las restricciones constitucionales expresas, el Congreso
puede aprobar leyes que comporten gasto publico. Sin em-
bargo, corresponde al Gobierno decidir si incluye o no en
el respectivo proyecto de presupuesto esas erogaciones, por
lo cual no puede el Congreso, al decretar un gasto, “orde-
nar traslados presupuestales para arbitrar los respectivos
recursos”?. Por ende, el escrutinio judicial para determinar
si en este aspecto una ley es o no constitucional consiste en
analizar si la respectiva norma consagra “un mandato im-
perativo dirigido al ejecutivo”, caso en el cual es inexequi-
ble, “o si, por el contrario, se trata de una ley que se contrae
a decretar un gasto publico y, por lo tanto, a constituir un
titulo juridico suficiente —en los términos de los articulos
345y 346 de la Carta— para la eventual inclusion de la par-
tida correspondiente, en la ley de presupuesto”, caso en el
cual es perfectamente legitimas®.

En resumen, lo que se reitera en la jurisprudencia es que
“salvo las restricciones expresamente contenidas en la C. P,
el Congreso puede aprobar leyes que comporten gasto publi-
co, en cuyo caso el Gobierno decidira libremente si los inclu-
ye en el respectivo proyecto de presupuesto™”’.

“Las leyes que decretan gasto publico —de funcionamiento
o de inversion—no se encuentran constitucionalmente atadas
a la iniciativa gubernamental y, por lo tanto, no resulta legi-
timo restringir la facultad del Congreso y de sus miembros,
de proponer proyectos sobre las referidas materias, con la
obvia salvedad de que la iniciativa de su inclusiéon en el
proyecto de presupuesto corresponde exclusiva y discrecio-

nalmente al Gobierno”8.

En conclusién, y en atencion a la reiterada jurispruden-
cia de la honorable Corte Constitucional, es absolutamente
valido y necesario, por la importancia que para el Depar-
tamento del Putumayo tiene el proyecto de ley en conside-
racion, insistir en su aprobacidn por parte del Congreso de
la Republica.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones pro-
ponemos a la Plenaria de la honorable Camara de Repre-
sentantes, declarar infundadas las objeciones presidencia-
les al Proyecto de ley nimero 282 de 2007 Camara, 129 de
2007 Senado, por medio de la cual la Nacion se vincula
a la conmemoracion de los 50 afios de la desanexion del
departamento del putumayo al departamento de Nariiio y
se dictan otras disposiciones, y en consecuencia insistir en
su aprobacion conforme al texto aprobado por el Congre-
so de la Republica, en los términos del articulo 167 de la
Constitucion Politica de Colombia.

Cordialmente,
Juan Carlos Martinez Sinisterra,
Senador.

Corte Constitucional, Sentencia C-490 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-360 de 1994.
Corte Constitucional, Sentencia C-324 de 1997.
Corte Constitucional, Sentencia 325-97.

Ibid.
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INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 037 DE 2007 CAMARA, 224 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la apli-

cacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las nor-

mas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros, y se dictan
otras disposiciones.

Bogota, D. C., 20 de agosto de 2008
Doctores:

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO
Presidente Camara de Representantes
Ciudad

Apreciados Presidentes:

De a cuerdo a la designacion hecha por las Mesas Directivas
del honorable Senado de la Republica y de la honorable Camara
de Representantes, los suscritos nos permitimos rendir el presente
informe de conciliacidn al Proyecto de ley niimero 037 de 2007
Cémara, 224 de 2007 Senado, por medio de la cual se instaura en
el territorio nacional la aplicacién del Comparendo Ambiental a
los infractores de las normas de aseo, limpieza y recoleccion de
escombros, y se dictan otras disposiciones, por tal motivo hemos
decidido acoger el texto definitivo aprobado en la Plenaria de
Senado.

Cordialmente,

Juan Carlos Valencia M., Representante a la Camara; Mauri-
cio Jaramillo Martinez, Senador.

TEXTO DEFINITIVO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
037 DE 2007 CAMARA, 224 DE 2007 SENADO

por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la apli-

cacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las nor-

mas de aseo, limpieza y recoleccion de escombros; y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objeto. La finalidad de la presente ley es crear
¢ implementar el Comparendo Ambiental como instrumento de
cultura ciudadana, sobre el adecuado manejo de residuos soli-
dos y escombros, previendo la afectacion del medio ambiente y
la salud publica, mediante sanciones pedagogicas y econémicas
a todas aquellas personas naturales o juridicas que infrinjan la
normatividad existente en materia de residuos solidos; asi como
propiciar el fomento de estimulos a las buenas practicas ambien-
talistas.

Articulo 2°. Breviario de términos. Con el fin de facilitar la
comprension de esta ley, se dan las siguientes definiciones:

1. Residuo sdlido. Todo tipo de material, orgdnico o inorga-
nico, y de naturaleza compacta, que ha sido desechado luego de
consumir su parte vital.

2. Residuo sélido recuperable. Todo tipo de residuo solido al

que, mediante un debido tratamiento, se le puede devolver su
utilidad original u otras utilidades.

3. Residuo solido orgénico. Todo tipo de residuo, originado a
partir de un ser compuesto de 6rganos naturales.

4. Residuo sélido inorganico. Todo tipo de residuo sélido, ori-
ginado a partir de un objeto artificial creado por el hombre.

5. Separacidn en la fuente. Accion de separar los residuos sé-
lidos organicos y los inorganicos, desde el sitio donde estos se
producen.

6. Reciclar. Proceso por medio del cual a un residuo solido se
le recuperan su forma y utilidad original, u otras.

7. Sitio de disposicion final. Lugar, técnica y ambientalmente
acondicionado, donde se deposita la basura. A este sitio se le de-
nomina Relleno Sanitario.

8. Lixiviado. Sustancia liquida, de color amarillo y naturaleza
acida que supura la basura o residuo organico, como uno de los
productos derivados de su descomposicion.

9. Escombro. Todo tipo de residuo sélido, resultante de demo-
liciones, reparacion de inmuebles o construccion de obras civi-
les; es decir, los sobrantes de cualquier accidon que se ejerza en
las estructuras urbanas.

10. Escombrera. Lugar, técnica y ambientalmente acondicio-
nado para depositar escombros.

11. Espacio publico. Todo lugar del cual hace uso la comunidad.

12. Medio ambiente. Interrelacion que se establece entre el
hombre y su entorno, sea este de caracter natural o artificial.

Articulo 3°. Breviario de leyes y normas. Las siguientes le-
yes y codigos, relacionados con el buen manejo de la basura y
escombros por parte de la comunidad, y cuyo efectivo cumpli-
miento se lograra por medio de la aplicacién del Comparendo
Ambiental, son:

* Ley 142 de 1994, sobre Servicios Publicos Domiciliarios.

* Ley 286 de julio de 1996, con la cual se modifican las Leyes
142 y 143 de 1994.

* Decreto 548 de marzo de 1995, por la cual se compilan las
funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos.

* Decreto 605 de 1996, sobre prohibiciones y sanciones relati-
vas al servicio publico de aseo. Articulos 104, 105, 106, 107.

* Acuerdo 14 de 2001, articulo 5°, donde se establece la cita-
cion ambiental a los usuarios por conductas sancionables, respec-

to al mal uso del servicio domiciliario de aseo, en concordancia
con el Decreto 605 de 1996.

* Resoluciones CRA (Comision Reguladora de Agua Potable
y Saneamiento Basico).

* Manual de Convivencia Ciudadana.
* Decreto 1713 de 2002.

Articulo 4°. Sujetos Pasivos del Comparendo Ambiental. Se-
ran sujetos pasivos del Comparendo Ambiental todas las perso-
nas naturales y juridicas que incurran en faltas contra el medio
ambiente, el ecosistema y la sana convivencia, sean ellos: pro-
pietarios o arrendatarios de bienes inmuebles, duefios, gerentes,
representantes legales o administradores de todo tipo de local, de
todo tipo de industria o empresa, las personas responsables de un
recinto o de un espacio publico o privado, de instituciones oficia-
les, educativas, conductores o duefios de todo tipo de vehiculos
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desde donde se incurra en alguna o varias de esas faltas mediante
la mala disposiciéon o mal manejo de los residuos sé6lidos o los
escombros.

CAPITULO II
De las infracciones objeto de Comparendo Ambiental

Articulo 5°. De la determinacion de las infracciones. Todas
las infracciones que se determinan en la presente ley, constitu-
yen faltas sancionables mediante el Comparendo Ambiental, por
representar un grave riesgo para la convivencia ciudadana, el 6p-
timo estado de los recursos naturales, el transito vehicular y pea-
tonal, el espacio publico, el buen aspecto urbano de las ciudades,
las actividades comercial y recreacional, en fin, la preservacion
del medio ambiente y la buena salud de las personas, es decir, la
vida humana.

Articulo 6°. De las infracciones. Son infracciones en contra de
las normas ambientales de aseo, las siguientes:

1. Sacar la basura en horarios no autorizados por la empresa
prestadora del servicio.

2. No usar los recipientes o demas elementos dispuestos para
depositar la basura.

3. Disponer residuos sélidos y escombros en sitios de uso pi-
blico no acordados ni autorizados por autoridad competente.

4. Disponer basura, residuos y escombros en bienes inmuebles
de caracter publico o privado, como colegios, centros de atencion
de salud, expendios de alimentos, droguerias, entre otros.

5. Arrojar basura y escombros a fuentes de aguas y bosques.

6. Destapar y extraer, parcial o totalmente, sin autorizacion
alguna, el contenido de las bolsas y recipientes para la basura,
una vez colocados para su recoleccion, en concordancia con el
Decreto 1713 de 2002.

7. Disponer inadecuadamente animales muertos, partes de es-
tos y residuos biologicos dentro de los residuos domésticos.

8. Dificultar, de alguna manera, la actividad de barrido y reco-
leccién de la basura y escombros.

9. Almacenar materiales y residuos de obras de construccion o
de demoliciones en vias y/o areas publicas.

10. Realizar quema de basura y/o escombros sin las debidas
medidas de seguridad, en sitios no autorizados por autoridad
competente.

11. Improvisar e instalar sin autorizacion legal, contenedores u
otro tipo de recipientes, con destino a la disposicion de basura.

12. Lavar y hacer limpieza de cualquier objeto en vias y areas
publicas, actividades estas que causen acumulacion o esparci-
miento de basura.

13. Permitir la deposicion de heces fecales de mascotas y de-
mas animales en prados y sitios no adecuados para tal efecto, y
sin control alguno.

14. Darle mal manejo a sitios donde se clasifica, comercializa,
recicla o se transforman residuos sélidos.

15. Fomentar el trasteo de basura y escombros en medios no
aptos ni adecuados.

16. Arrojar basuras desde un vehiculo automotor o de traccion

humana o animal en movimiento o estatico a las vias publicas,
parques o areas publicas.

17. Disponer de Desechos Industriales, sin las medidas de se-
guridad necesarias o en sitios no autorizados por autoridad com-
petente.

18. Disponer sin las medidas de seguridad e higiene necesarias
y apropiadas, de materiales, residuos o desechos contaminados,
infectados o provenientes de tratamientos o procedimientos cli-
nicos, hospitalarios o de procedimientos de laboratorio.

19. Utilizar y disponer de materiales radioactivos sin las de-
bidas medidas de seguridad y sin la autorizaciéon de la autoridad
responsable de este tipo de elementos.

20. El no recoger los residuos sélidos en los horarios estableci-
dos por la misma empresa recolectora, salvo informacion previa
debidamente publicitada e informada y debidamente justificada.

Paragrafo 1°. Se entiende por sitios de uso publico para los
efectos del presente articulo esquinas, semaforos, cajas de telé-
fonos, alcantarillas o drenajes, hidrantes, paraderos de buses, ce-
bras para el paso de peatones, zonas verdes, entre otros.

CAPITULO III

De las sanciones a imponerse por medio del Comparendo
Ambiental

Articulo 7°. De las sanciones del Comparendo Ambiental. Las
sanciones a ser impuestas por medio del Comparendo Ambiental
seran las contempladas en la normatividad existente, del orden
nacional o local, acogidas o promulgadas por las administracio-
nes municipales, y sus respectivos concejos municipales, las cua-
les son:

1. Citacidén al infractor para que reciba educacion ambiental,
durante cuatro (4) horas por parte de funcionarios pertenecientes
a la entidad relacionada con el tipo de infraccién cometida, sean
Secretarias de Gobierno u otras.

2. En caso de reincidencia se obligara al infractor a prestar un
dia de servicio social, realizando tareas relacionadas con el buen
manejo de la disposicion final de los residuos sdlidos.

3. Multa hasta por dos (2) salarios minimos mensuales vigen-
tes por cada infraccidn, si es cometida por una persona natural.
La sancion es gradual y depende de la gravedad de la falta.

4. Multa hasta veinte (20) salarios minimos mensuales vigen-
tes por cada infraccién, cometida por una persona juridica. Este
monto depende de la gravedad de la falta, sin embargo nunca
sera inferior a cinco (5) salarios minimos mensuales legales vi-
gentes.

5. Si es reincidente, sellamiento de inmuebles. (Paragrafo del
articulo 16 de la Ley 142 de 1994).

6. Suspension o cancelacion del registro o licencia, en el caso
de establecimientos de comercio, edificaciones o fabricas, desde
donde se causan infracciones a la normatividad de aseo y manejo
de escombros. Si el desacato persiste en grado extremo, come-
tiéndose reiteradamente la falta, las sanciones antes enumeradas
pueden convertirse en arresto.

CAPITULO IV

Entidades responsables de la instauracion
y aplicacion del Comparendo Ambiental

Articulo 8°. De la instauracion del Comparendo Ambiental.
En todos los municipios de Colombia se instaurara el instrumen-
to de Comparendo Ambiental, para lo cual los Concejos Munici-
pales deberan aprobar su reglamentacion a través de un acuerdo
municipal.
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Paragrafo. Los concejos municipales tendran un plazo maxi-
mo de (1) un afio a partir de la vigencia de la presente ley para
aprobar los respectivos acuerdos municipales reglamentarios del
presente comparendo ambiental.

Articulo 9°. Responsable de la aplicacion del Comparendo
Ambiental. El responsable de la aplicacion de la sancién por
Comparendo Ambiental en cada circunscripcion municipal sera
su respectivo alcalde, quien podrd delegar en su Secretario de
Gobierno o en quien haga sus veces.

En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios
publicos causadas desde vehiculos automotores o de traccion hu-
mana o animal, el responsable sera el respectivo alcalde, quien
podra delegar en su Secretario de Transito o en la autoridad que
haga sus veces.

Paragrafo. La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Ins-
pectores de Policia y Corregidores seran los encargados de impo-
ner directamente el Comparendo Ambiental a los infractores.

Articulo 10. Responsables de imponer el Comparendo Am-
biental por infraccion desde vehiculos. Para el caso de los con-
ductores o pasajeros de vehiculos automotores o de traccién hu-
mana o animal, en movimiento o estacionados, como infractores
de las normas de aseo y limpieza, seran los Agentes de Policia en
funciones de transito o los Agentes de transito, los encargados de
imponer el Comparendo Ambiental, con la respectiva multa de
un (1) salario minimo mensual legal vigente.

Articulo 11. Plan de Accion. El Gobierno Nacional debera ela-
borar un plan de accidén con metas e indicadores medibles que pro-
pendan por la recuperacion del medio ambiente, por la aplicacion
de los recursos recaudados en la aplicacion de la presente ley.

Articulo 12. Destinacion de los recursos provenientes del
Comparendo Ambiental. Los dineros recaudados por concepto
de multas correspondientes al Comparendo Ambiental deberan
ser destinados a financiar programas y campafias civicas de Cul-
tura Ciudadana dirigidos a sensibilizar, educar, concienciar y ca-
pacitar a la comunidad y a las personas dedicadas a la actividad
del reciclaje, sobre el adecuado manejo de los residuos solidos
(basuras y escombros), como también a programas de limpieza
de vias, caminos, parques, quebradas y rios.

Paragrafo. Los recursos que se recauden por este concepto se-
ran destinados a los municipios correspondientes. Su destinacion
sera especifica para lo establecido en el presente articulo, y se de-
beran dedicar al logro de los indicadores fijados de la aplicacion
del articulo 11 de la presente ley.

CAPITULO V
De la manera como se aplicara el Comparendo Ambiental

Articulo 13. De la fijacion de horarios para recoleccion de
basura. Las empresas prestadoras del servicio publico domicilia-
rio de aseo, oficiales, privadas o mixtas, estableceran de manera
precisa e inmodificable, las fechas, horarios y rutas de recolec-
cion de basura.

Articulo 14. De obligaciones de las empresas de aseo. Las
empresas prestadoras del servicio de aseo, oficiales, privadas o
mixtas, pondran a disposicion de la comunidad todos los medios,
como la instalacion de recipientes para la basura, y la proveeran
de elementos, de recursos humanos y técnicos, con los que se le
facilite ejercer buenos habitos de aseo y limpieza en su entorno.

Articulo 15. Del censo de puntos criticos para el Comparendo
Ambiental. Las empresas prestadoras del servicio de aseo, ofi-

ciales, privadas o mixtas, en su ambito, haran periodicamente
censos de puntos criticos a ser intervenidos por medio del Com-
parendo Ambiental.

Articulo 16. De la pedagogia sobre manejo de basuras y es-
combros. En toda jurisdiccién municipal se impartira, de manera
pedagdgica e informativa, a través de los despachos u oficinas
escogidas para tal fin y medios de comunicacién, Cultura Ciuda-
dana sobre las normas que rigen el acertado manejo de la basura
y de los escombros.

Articulo 17. De la promulgacion del Comparendo Ambiental.
Las alcaldias municipales haran suficiente difusion e induccion
a la comunidad, a través de los medios de comunicacién, expo-
siciones y talleres, acerca de la fecha en que comenzara a regir
el Comparendo Ambiental y la forma como se operara mediante
este instrumento de control.

Articulo 18. De la forma de aplicacién e imposicion del Com-
parendo Ambiental. E1 Comparendo Ambiental se aplicara con
base en denuncias formuladas por la comunidad, a través de los
medios dispuestos para ello, o con base en el censo de puntos cri-
ticos realizado por la instancia encargada de este oficio, o cuando
un agente de transito, un efectivo de la Policia, o cualesquiera
de los funcionarios investidos de autoridad para imponer dicho
Comparendo, sorprendan a alguien en el momento mismo de co-
meter una infraccioén contra las normas de aseo y de la correcta
disposicion de escombros.

Articulo 19. De la constatacion de denuncias. En el caso de
denuncias hechas por la comunidad, las autoridades menciona-
das en el anterior articulo, iran hasta el lugar de los hechos, haran
inspeccion ocular y constataran el grado de veracidad de la de-
nuncia. De resultar positiva procederan a aplicar el Comparendo
Ambiental.

Articulo 20. De la obligacion estadistica. Cada entidad res-
ponsable de aplicar el Comparendo Ambiental llevara estadisti-
cas en medio digital con las que se pueda evaluar, tanto la gestion
del Gobierno Municipal y de las entidades garantes de la protec-
cién del medio ambiente, como la participacién comunitaria en
pro del acertado manejo de la basura.

Articulo 21. De la divulgacion de estadisticas. Dichas estadis-
ticas seran dadas a conocer a la opinion publica e incluso, en los
Foros Municipales, Departamentales, Regionales, Nacionales e
internacionales, como muestra del logro de resultados en pro de
la preservacion del medio ambiente.

CAPITULO VI
De otras disposiciones

Articulo 22. De las facultades para reglamentacion del Com-
parendo Ambiental. Factltese al Gobierno Nacional para que en
el término maximo de seis (6) meses contados a partir de la vi-
gencia de la presente ley, reglamente el formato, presentacion
y contenido del Comparendo Ambiental fijado por la misma y
teniendo en cuenta su filosofia y alcance.

Articulo 23. De la incorporacion en el Comparendo Nacional
de Transito. En cuanto al comparendo ambiental por norma de
transito, facultese al Gobierno Nacional para incorporarlo dentro
del comparendo nacional de transito dentro de los seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la presente ley.

Articulo 24. Del plazo de implementacion por las empresas
de aseo. A partir de la sancién de la presente ley, las empresas de
prestacion del servicio de aseo, o de recoleccion y disposicion de
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basuras y residuos, oficiales, privadas o mixtas, tendran seis (6)
meses para cumplir con lo establecido en ella.

Articulo 25. De los Incentivos por Camparias Ambientales.
Autoricese al Gobierno Nacional, a las autoridades departamen-
tales y municipales, para que en su jurisdiccion y en lo de su
competencia, establezcan incentivos destinados a las personas
naturales y juridicas que adelanten campafias o programas que
propugnen por el mejoramiento, conservacion y restauracion del
medio ambiente, con el propdsito de disminuir las infracciones
objeto del Comparendo Ambiental.

Articulo 26. De la vigencia. La presente ley rige desde su fe-
cha de promulgacién y publicacion.

Cordialmente,

Juan Carlos Valencia Montoya, Representante a la Camara;
Mauricio Jaramillo Martinez, Senador.
% ok ok

INFORME DE CONCILIACION AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 091 DE 2007 SENADO, 226 DE 2008 CAMARA

por la cual se regula la productividad y competitividad
y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., agosto 26 de 2008
Honorables

HERNAN ANDRADE SERRANO
Presidente del Senado de la Republica
GERMAN VARON COTRINO

Presidente de la Camara de Representantes

Referencia: Informe de conciliacion al Proyecto de ley nu-
mero 091 de 2007 Senado, 226 de 2008 Camara, por la cual se
regula la productividad y competitividad y se dictan otras dispo-
siciones.

Sefiores Presidentes:

De acuerdo al encargo impartido por las Mesas Directivas del
Senado de la Republica y la Camara de Representantes, nos per-
mitimos rendir informe de conciliacion del proyecto de la refe-
rencia.

Informe:

La Comision de Conciliacion acoge en su totalidad el articu-
lado aprobado por la Camara de Representantes por lo que lo
propone para aprobacion y discusion de las Plenarias del Senado
y la Camara subrayando los siguiente.

En virtud de que la comision de conciliacion acoge y propone
el texto del articulado aprobado en Camara se ha decidido acoger
el siguiente articulo 1°. Importancia de la Productividad y Com-
petitividad. El desarrollo cientifico y tecnolégico de un pats per-
miten una mayor capacidad competitiva lo que a su vez facilita
la incorporacion de Colombia en la economia global y el mejor
desemperio exportador, lo que es un requisito esencial para el
desarrollo economico del pais y de sus regiones y facilita el me-
Jjoramiento del nivel de vida de la poblacion. El Estado otorgard
especial atencion al desarrollo de una estrategia de largo plazo
en este campo, y las diferentes ramas del poder publico tendrdn
presente el impacto de sus decisiones en el fortalecimiento de
dicha estrategia.

Es de resaltar que la comisién de conciliacion ha sido respe-
tuosa y fiel a los mandatos que para este tramite legislativo dis-

pone la Constitucion, la Ley 52 de 1992 y los pronunciamientos
que al respecto ha desarrollado la Corte Constitucional.

Con respecto a la competencia de las comisiones de concilia-
cion, la Corte se ha pronunciado en el siguiente sentido: “Pues
bien, como ya tuvo oportunidad de explicarlo la Corte, es la pro-
pia Constitucion la que establece una competencia restrictiva
para las comisiones accidentales. La primera limitacion esta pre-
vista en el articulo 161 de la Carta, cuando advierte que pueden
ser conformadas, inicamente cuando surjan discrepancias entre
las Camaras respecto de un proyecto. Una segunda, pero no me-
nos importante condicion, también consagrada en el articulo 161
citado, exige que el texto unificado se someta a la consideracion
y aprobacion por las plenarias de Camara y Senado. Finalmente,
el articulo 158 de la Constitucion sefiala que, las modificaciones
aun proyecto de ley seran inadmisibles cuando no se refieran a la
misma materia. Quiere decir lo anterior que es necesario conser-
var el criterio de unidad e identidad de materia o, dicho de otra
forma, que las normas adicionadas o modificadas han de mante-
nerse estrechamente ligadas al objeto y contenido del proyecto
debatido y aprobado por las camaras parlamentarias™!.

En el mismo sentido y con respecto a los criterios de unidad
de materia e identidad, la Corte Constitucional ha dicho: “De lo
anterior se concluye que las Comisiones Accidentales de Con-
ciliacion estan autorizadas para superar las diferencias que se
presenten en los proyectos de ley aprobados validamente por
las plenarias de las corporaciones legislativas, estando habilita-
das para modificar e inclusive adoptar textos nuevos siempre y
cuando se encuentren vinculados con la materia que dio origen al
proyecto de ley correspondiente y no impliquen su modificacion
sustancial. Por consiguiente, si las propuestas de dicha comisién,
aun tratdndose de textos nuevos, guardan conexidad tematica con

los textos aprobados por las Camaras, y por ende no alteran su
sentido y finalidad, el texto correspondiente no estard viciado de

inconstitucionalidad”?. Con respecto a los asuntos en los cua-
les las comisiones de conciliacion pueden entrar a superar di-
ferencias entre los articulados aprobados en una y otra Camara,
la honorable Corte se ha pronunciado asi: En punto a establecer
que se entiende por asunto nuevo, la Corporacién, a lo largo de
su extensa jurisprudencia, ha venido fijando algunos criterios de
orden material, recogidos por la Sentencia C-332 de 2005, en los
siguientes términos: “(i) un articulo nuevo no siempre correspon-
de a un asunto nuevo puesto que el articulo puede versar sobre
asuntos debatidos previamente; (ii) no es asunto nuevo la adicion
que desarrolla o precisa aspectos de la materia central tratada en
el proyecto siempre que la adicion esté comprendida dentro de lo
previamente debatido; (iii) la novedad de un asunto se aprecia a la
luz del proyecto en su conjunto, no de un articulo especifico; (iv)
no constituye asunto nuevo un articulo propuesto por la Comision
de Conciliacion que crea una formula original para superar una
discrepancia entre las Cdmaras en torno a un tema’>.

Teniendo en cuenta las anteriores precisiones y considerando
que el texto aprobado por la honorable Camara de Representan-
tes desarrolla y precisa aspectos de la materia central tratada en el
proyecto original y en el aprobado por el Senado y adicionalmen-
te versa en su totalidad sobre la materia debatida a lo largo del
tramite legislativo, los conciliadores nos permitimos presentar el
texto conciliado para que sea discutido y aprobado por las Plena-
rias del Senado y de la Camara de Representantes.

I Corte Constitucional. Sentencia C-501 de 2001. Subrayado fuera de texto.
2 Corte Constitucional. Sentencia C-551 de 2003. Subrayado fuera de texto.
3 Corte Constitucional. Sentencia C-1040 de 2005. Subrayado fuera de texto.
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TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE LEY NUMERO
226 DE 2008 CAMARA, 91 DE 2007 SENADO

por la cual se regula la productividad y competitividad
y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Importancia de la Productividad y Competitivi-
dad. El desarrollo cientifico y tecnoldgico de un pais permiten
una mayor capacidad competitiva lo que a su vez facilita la incor-
poracién de Colombia en la economia global y el mejor desem-
pefio exportador, lo que es un requisito esencial para el desarrollo
econdmico del pais y de sus regiones y facilita el mejoramiento
del nivel de vida de la poblacion.

El Estado otorgara especial atencion al desarrollo de una es-
trategia de largo plazo en este campo, y las diferentes Ramas del
Poder Publico tendran presente el impacto de sus decisiones en
el fortalecimiento de dicha estrategia.

Articulo 2°. Formulacion de la Politica Nacional para la Pro-
ductividad y Competitividad. El Gobierno Nacional velara por
que la formulacion y ejecucion de politicas y programas que ten-
gan impacto en la productividad y competitividad se desarrolle
mediante la adecuada coordinacion de las entidades del sector
privado, la academia y el sector publico y definira indicadores
que midan su evolucion a nivel nacional y regional.

Articulo 3°. Plan Nacional de Desarrollo. El Gobierno y el
Congreso velaran porque la formulacion de la ley del Plan Na-
cional de Desarrollo se encuentre alineada con los objetivos
estratégicos de la competitividad internacional de Colombia,
teniendo en cuenta, entre otros, los indicadores del Foro Eco-
némico Mundial.

Al inicio y al final de cada administracion, el Conpes presenta-
ra un informe sobre la competitividad internacional de Colombia
en los factores transversales, regionales y sectoriales.

En la parte general del Plan Nacional de Desarrollo se sefiala-
ran los objetivos, metas, prioridades, politicas y estrategias diri-
gidas a lograr el aumento de la productividad y mejoramiento de
la competitividad en los términos de la presente ley. Asimismo,
incluird medidas tendientes a reducir la brecha entre las diferen-
tes regiones de Colombia y otorgara prioridad al desarrollo de la
infraestructura que conecte al pais entre si y con los mercados
internacionales.

Articulo 4°. Planes Territoriales de Desarrollo. Corresponde
a las entidades territoriales sefalar los objetivos, metas, priori-
dades, politicas y estrategias dirigidas a lograr el aumento de la
productividad y mejoramiento de la competitividad en armonia
con la Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion y la Politica Na-
cional de Productividad y Competitividad incorporada al Plan
Nacional de Desarrollo.

Articulo 5°. Vigencia y derogatorias. La presente ley regird a
partir de su promulgacion y deroga todas las disposiciones que le
sean contrarias.

De los honorables Congresistas,

Marta Lucia Ramirez de Rincon, Victor Rendn Barco Lipez,
Senadores de la Republica; Simon Gaviria Muiioz, Carlos Ramiro
Chavarro, Representantes a la Camara.
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